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Einleitung

Der addquate Umgang mit jungen Gefllichteten ist gerade in der Kinder- und Jugendhilfe ein
prasentes Thema in den Fachdebatten wie auch in der 6ffentlichen Wahrnehmung. Hierbei geht es
hiufig um angemessene Unterbringungsformen, Unterstiitzungsoptionen bei dem Ubergang in den
Beruf oder dem Erlernen der deutschen Sprache und zunehmend auch um den Umgang mit auffallig
gewordenen jungen Zugewanderten.

Wie die Teilhabe in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens verbessert werden kann, wie das
Ankommen in Zivilgesellschaft, in Nachbarschaft, in Vereinen, im Sport etc. gelingt, wird bislang
hingegen wenig diskutiert. Dabei sind dies Lebensbereiche, die nicht vernachlassigt werden dirfen.
Denn nicht zuletzt die Teilhabemdglichkeit am alltdglichen Leben in Deutschland ist mitunter
dahingehend entscheidend, wie wohl und wie ,angekommen” sich junge Gefliichtete in ihrer
Umgebung fihlen.

Hier gilt es auch in der Jugendhilfe und ihren Schnittstellen zu schauen, wie Regelsysteme noch
besser fur die vielfaltigen Zielgruppen gedffnet werden kdnnen.

Im Rahmen eines Expert*innenhearing am 23. Mai 2019, welches von der Servicestelle junge
Gefllchtete durchgefiihrt wurde, sind Moglichkeiten der Verwirklichung und Férderung von
gesellschaftlicher Teilhabe junger Gefllichteter in unterschiedlichen Themenbereichen diskutiert
worden. An dem Hearing haben Vertreterinnen und Vertreter aus Landes- und Kommunalpolitik,
Wissenschaft, Sport, Jugendvereinen, offener Jugendarbeit sowie 6ffentlicher und freier Jugendhilfe
teilgenommen.

Inhaltlich sind vier Themenbl&cke bearbeitet worden:
e Biirgerschaftliches Engagement und Mentorenprogramme fiir junge Gefliichtete
e Offene Jugendarbeit als Orte fiir junge Gefllichtete
e Integration durch Sport

e Integration als kommunale Steuerungsaufgabe anhand einer mittelgroRen Stadt sowie einer
landlich gelegenen Verbandsgemeinde in Rheinland-Pfalz



TEIL I: Biirgerschaftliches Engagement und Ehrenamt: Zugdnge,
Hindernisse und Unterstiitzungsmoglichkeiten

Vortrag von Dr. Franz Hamburger, emr. Professor der Universitidt Mainz

1.1. Aufbau

Das Mentoring-Projekt hat vor drei Jahren begonnen. Um ein solches Vorhaben umzusetzen, braucht
es zunachst Strukturen und Vernetzungen in der Stadt. Hierzu wurden Gesprache mit dem
Jugendamt und dem Sozialdezernat gefiihrt sowie der Kontakt zu Wohngruppen hergestellt, in denen
junge Gefllchtete betreut werden. Im Rahmen der Vernetzung mit anderen Akteuren fand ein
Erfahrungsaustausch mit Handwerkskammer, IHK, Agentur flr Arbeit, pro familia etc. statt. Des
Weiteren wurde mittels Werbung und Offentlichkeitsarbeit auf das Projekt aufmerksam gemacht
(eigene Homepage). MentoringMainz ist eine Initiative unter dem Dach des Deutschen
Kinderschutzbundes Mainz e.V. Der Kinderschutzbund stellt eine Teilzeitkraft zur Begleitung von
Ehrenamtlichen bereit. In diesem Rahmen kdnnen polizeiliche Fiihrungszeugnisse ausgestellt und
Spenden verwaltet werden. Dem Mentoring ist ein kurzes Konzept zu Grunde gelegt (nachlesbar auf
der Homepage: http://mentoring-mainz.com/das-mentoring/).

1.2. Vorbereitung und Begleitung der Mentorinnen und Mentoren

Im ersten Jahr wurden Gesprachsrunden zum Erfahrungsaustausch unter den Mentorinnen und
Mentoren organisiert und hierzu Referent*innen eingeladen, wodurch eine breite
Informationsgrundlage flr die alltagliche Arbeit als Mentorin/Mentor geschaffen wurde. Zudem gab
es auch das Angebot der Supervision, welches jedoch kaum genutzt wurde. Punktuelle und
themenspezifische Fortbildungsangebote finden jedoch nach wie vor Anklang. Zudem sind enge
personliche Kontakte zu den Mentorinnen und Mentoren und eine dauerhafte Begleitung wichtig,
um die Unterstlitzungsstruktur zu sichern.

1.3. Struktur

Es wurde eine Steuerungsgruppe gegriindet, der aktuell 6 Personen angehdren, darunter aktive
Mentorinnen und Mentoren als auch die 2 Griindungsmitglieder (Professor fiir Rechtswissenschaft
sowie einem Professor der Padagogik). Es findet eine halbjahrliche Arbeitsplanung statt. Insgesamt
waren 43 Mentorinnen und Mentoren im Netzwerk. Hiervon sind aktuell noch 28 Mentorinnen und
Mentoren tatig (11 Méanner und 17 Frauen). Unter den Mentorinnen und Mentoren befinden sich
finf Professoren, die sich (iberwiegend im Ruhestand befinden, drei Arztinnen und drei
Psychologinnen. Weitere berufliche Hintergriinde der tatigen Mentorinnen und Mentoren sind vor
allem Berufe aus der Wirtschaft oder der Padagogik. Der hohe Grad der akademischen Berufe der
Mentorinnen und Mentoren kann als Besonderheit des Projektes angesehen werden. Die
gesellschaftliche Pluralitat spiegelt sich auch bei den Mentorinnen und Mentoren selbst wider; unter
ihnen sind einige Personen mit eigener Migrationsgeschichte bzw. Migrationserfahrungen in der
Familie.

14 Mentorinnen und Mentoren sind inzwischen aus dem Projekt ausgeschieden. Die Griinde hierfiir
sind vielfaltig: Umzlige, eigene berufliche Belastungen oder Unzufriedenheit mit dem Verlauf der
Beziehung zum Mentee etc.


http://mentoring-mainz.com/das-mentoring/

1.4. Konzept

Im Mentoring soll eine Beziehung zwischen Mentor/Mentorin und dem Mentee gepflegt werden, die
es den jungen Menschen ermoglicht, von den Erfahrungen und dem Wissen des Mentors/der
Mentorin zu profitieren und so ihre personliche und berufliche Entwicklung férdert. Im Falle der
jungen Zugewanderten ist es besonders wichtig, sich geduldig auf deren Ausgangssituation und
sensibel auf ihren Integrationsprozess einzulassen. Die Balance von Nahe und Distanz sowie von
wohlwollender Unterstlitzung und Vermittlung gesellschaftlicher Anforderungen ist besonders
hilfreich.

Deshalb wird die Bereitschaft erwartet

- sich auf das Mentoring vorzubereiten,
- gelegentlich die Erfahrungen mit anderen Mentorinnen und Mentoren auszutauschen und
- mit dem Vormund des Jugendlichen zusammenzuarbeiten.

Ehrenamtliches Mentoring stellt auch fur die Mentoren/Mentorinnen eine positive und bereichernde
Erfahrung dar. Der Aufwand sollte jedoch (berschaubar sein. Die Dauer und die Intensitat der
Begleitung wird zwischen dem Mentor/der Mentorin und dem jungen Menschen je individuell
festgelegt. Die groRte Herausforderung in der Ubernahme eines Mentee liegt vor allem in der
praktischen Ausgestaltung der Beziehung und der Bewahrung des richtigen Verhaltnisses von Ndhe
und Distanz. Jede Mentorin und jeder Mentor hat dazu eine individuelle Einstellung und gestaltet
seine Beziehung demnach unterschiedlich aus.

Allgemein bezeichnet das Wort Mentor/Mentorin die Rolle eines Ratgebers oder eines erfahrenen
Beraters, der mit seiner Erfahrung und seinem Wissen die Entwicklung von Mentees fordert. Die
Bezeichnung geht auf eine Figur der griechischen Mythologie zuriick: Ein Freund des Odysseus
namens Mentor war der Erzieher von Odysseus' Sohn Telemach." (Wikipedia)

Die Definition kommt hauptsachlich aus dem Bereich der Wirtschaft und beschreibt Unterstiitzung in
modernen Institutionen durch Weitergabe von Wissen in einer bestimmten Haltung zum Zwecke
einer strategischen Zielerreichung.

Begrifflich kann man Mentoring absetzen von Coaching, fir das eine spezielle Ausbildung zur
intensiveren persdnlichen Unterstltzung in einer komplexen Handlungssituation erforderlich ist.
Ebenso kann man Mentoring unterscheiden von Patenschaft, die eine vertrauliche personliche
Beziehung darstellt und ganz unterschiedliche Formen von der hypothetischen Unterstitzung in
potentiellen Fallen bis hin zum familiaren Betreuungsverhéltnis umfasst. Patenschaft gehort eher zur
Sozialform der Vergemeinschaftung und zielt auf Sicherheit, auch in emotionaler Hinsicht.

Mentoring dagegen ist eine Form der Vergesellschaftung in Rollenbeziehungen; es bleibt Distanz bei
gleichzeitigem Wohlwollen und zielt auf Sicherheit in Orientierungsproblemen moderner
Gesellschaften. Mit sozialpadagogischen Arbeitsbeziehungen teilt Mentoring das Interesse an der
Entwicklung des Mentees um seiner selbst willen bei gleichzeitigem Bezug auf das Interesse der
Gesellschaft. Es konzentriert sich auf die Weitergabe von Wissen, wahrend Sozialpdadagogik auch
erzieherisch - einflussnehmend téatig wird. Es wird auch weniger als in der Sozialpadagogik ein zu
bearbeitender Konflikt angenommen als vielmehr die Handlungsmachtigkeit des Mentee.



1.5. Madoglichkeiten und Erfolge des Mentoring

Die Ausgestaltung der Kontakte erfolgt in unterschiedlicher Intensitdt; so kann es zum Einbezug des
Mentee in die Familienaktivititen kommen, bis hin zur auBergewohnlichen Form des
Familienanschlusses mit anschlieRender Adoption (in einem Ausnahmefall), als auch zu regelmaRigen
Treffen auRerhalb der Familie des Mentors/der Mentorin. Unabhéngig von dieser Intensitat nimmt
gerade die Unterstiitzung im Alltag eine wichtige Rolle ein, wie in alltagsweltlichen Gesprachen tber
,Gott und die Welt” oder die funktionale Vermittlung von Alltagswissen (Anmeldung in einem
Sportclub, nutzen einer Ausbildungsbérse). Uber das Mentoring kann die kulturelle Sozialisation
gefordert (Besuche von Musikveranstaltungen) sowie die Handlungsfahigkeit erweitert werden
(Anmeldung bei Schwimmbkursen). Dariber hinaus unterstiitzt das Mentoring bei der schulischen
Ausbildung, Vermittlung von Ausbildungsplatzen oder der Wohnungssuche. Auch im Umgang mit
Behorden und der Polizei kann der Mentee durch die Mentorinnen und Mentoren stabilisiert und
unterstiitzt werden.

Neben der sozial-emotionalen Unterstlitzung dirfen auch die Moglichkeiten der ggf. materiellen
Unterstilitzung nicht unterschatzt werden, z.B. durch den Kauf von Fahrkarten, Blichern, Einladungen
zu Veranstaltungen oder gar Laptops. Dies stellt jedoch keine verpflichtende Leistung im Rahmen des
Mentorings dar.

1.6. Grenzen

Das Mentoring stoRt jedoch auch auf Grenzen in der Begleitung. Diese lassen sich unterscheiden in
dulerliche und innere Grenzen.

AuRere Grenzen

Die jungen Gefllichteten befinden sich in einer besonderen rechtlichen Lage. lhre Lebens- und
Zukunftsplanung in Deutschland wird stark bestimmt durch eine rechtliche Unsicherheit aufgrund
der asyl- und aufenthaltsrechtlichen Regelungen. Die Sorge vor Abschiebungen und Repressionen
sind bei den jungen Menschen sehr prdasent. Generell missen junge Gefllichtete viele
birokratischen Barrieren (iberwinden (Wohnsitzauflagen, Asylstatus bei der Anmietung von
Wohnungen, Inanspruchnahme von Leistungen, Zugédnge zu beruflichen Fordermoglichkeiten etc.).

Auch die Wohnsituation in Gemeinschaftsunterkiinften kann fir junge Gefliichtete zu einer
Belastung werden, denn sie bieten haufig wenig Maoglichkeiten zur Ruhe zu kommen/in Ruhe zu
lernen und sich auf Schule und Ausbildung zu konzentrieren. Der Ubergang in eigenen Wohnraum
kann jedoch ebenfalls belastend wirken, gerade wenn jungen Menschen Stigmatisierungen aufgrund
ihres Flucht- und Migrationshintergrund erleben.

Innere Grenzen

Neben den dulReren Grenzen des Mentorings zeigen sich auch im zwischenmenschlichen Umgang
miteinander einige Herausforderungen. So missen sich die Mentorinnen und Mentoren haufig um
den engen Kontakt zum Mentee bemihen. Dies kann schnell zu Frustrationen oder dem Gefiihl
geringer Wertschatzung flir das eigene Engagement fiihren. Mitunter liegt die Ursache jedoch
vielmehr in der Zurickhaltung der jungen Menschen, eine dltere Person nicht ,bedrdngen” oder zu
hohe Erwartungen stellen zu wollen.

Zudem braucht es eine wechselseitige Toleranz fiir kulturelle Differenzen, aber auch unterschiedliche
Herangehensweisen bei Bewaltigungsaufgaben. Es braucht die Bereitschaft zu akzeptieren, dass die
jungen Menschen Dinge anders angehen und anders machen, als es die Mentorinnen und Mentoren
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selbst tun oder sich wiinschen wirden. Haufig treffen dadurch unterschiedliche
Erwartungshaltungen aufeinander. Diese Themen gilt es gemeinsam im Dialog zu besprechen und zu
reflektieren, eine belehrende Haltung ist hingegen nicht forderlich. Einzubeziehen und zu
beriicksichtigen gilt auch, dass die jungen Menschen sowohl Jugendliche als auch Fliichtlinge sind,
weswegen spezifische Verhaltensweisen und -muster vor diesem doppelten Hintergrund zu
betrachten sind. Bezlglich der eigenen Psychohygiene und dem Beziehungsaufbau zum jungen
Menschen braucht es ein feinflihliges Austarieren von Ndhe und Distanz zwischen Mentorinnen und
Mentoren und dem Mentee.

Situation des jungen Flichtlings

Junge Geflichtete stehen haufig einer vollig offenen Zukunft gegeniiber. Neben den Planungen,
welchen Weg sie in Deutschland gehen kdnnen und wollen, miissen die jungen Menschen auch mit
einem Gefuhl der Unsicherheit beziiglich des Verbleibs in Deutschland umgehen.

Zudem stehen sie vor der Aufgabe Sozialisationsprozesse in Deutschland nachholen. Wahrend in der
deutschen Gesellschaft die Sozialisation langfristig und im geschiitzten Rahmen angelegt ist, steht bei
vielen gefliichteten Jugendlichen das tigliche Uberleben im Vordergrund (sowohl im Heimatland als
auch auf der Flucht). Die Zeitperspektiven sind daher zum Teil stark verschoben von einem
langsamen Hineinwachsen in die Gesellschaft bis hin zu einem schnellen Zurechtfinden in
gesellschaftlichen Strukturen, die ein Uberleben sichern.

1.7. Anforderungen an das Biirgerschaftliche Engagement fiir UMF

Mit Blick auf die ehrenamtliche Arbeit mit jungen Gefliichteten lassen sich einige Anforderungen
formulieren, die fir eine gelingende Begleitung und Unterstlitzung forderlich sind:

1. Aufbauim Organisationszusammenhang ist wichtig: Entwicklung der Programme und
Begleitung in einem Netzwerk, auf das man zuriickgreifen kann. Zugleich aber die Eigenheit
bewahren und Selbstbestimmung férdern, denn davon lebt ehrenamtlichen Engagement.

Intensive Kooperationsbeziehungen pflegen zu Jugendamt, Vormund, Wohngruppen,
therapeutischen Einrichtungen. Der Kontaktaufbau gestaltet sich haufig langwierig und
bedarf personlicher Gesprache. Aber wenn dieser stattgefunden hat, erschlieRen sich
enorme Ressourcen (auch AK Asyl, Fliichtlingsrat etc. — eine Reihe wichtiger Quellen).

2. Anforderungen an Mentoren und Mentorinnen: Reflektierte Lebenserfahrung (es sind nicht
unbedingt Fortbildungen oder Schulungen erforderlich), innere Freiheit zur eigenen Kultur.

Es stehen haufig begrenzte Zeitressourcen zur Verfligung. Es braucht daher auch eine
Flexibilitat fir spontane Aktionen.

3. Begleitung: Es bedarf eines Angebots der Information — kaum einer der Mentoren hatte
bislang tiefgehende Erfahrung im Feld. Man muss zundchst verstehen, was die
Rahmenbedingungen sind und man muss auch akzeptieren kénnen, wenn Supervision und
Ahnliches méglicherweise nicht angenommen werden.

4. Behutsame Moderation/Umgang mit Informations- und Erfahrungsvorsprung als letzte
Anforderung.



1.8. Zusammenfassung der Riickfragen und Diskussion

Das Interesse am Mentoring fiir junge Gefllichtete halt auch nach der Etablierung und Strukturierung
des Projektes an. Doch es gibt eine Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage: Es werden von
Einrichtungen und de Vormiinderinnen und Vormiindern mehr Jugendfliche beannt, die eine
Begleitung brauchen. Der gemeldete Bedarf deutet darauf hin, dass Mentorinnen und Mentoren als
wichtige Ressource wahrgenommen werden und junge Geflliichtete neben oder nach der Jugendhilfe
(und somit auRerhalb eines institutionellen Settings) dankbar {ber eine Begleitung und
Unterstlitzung im Alltag sind.

Die Interessensbekundung und Vermittlung lauft dabei wie folgt ab: Stellvertretend fir die
Jugendlichen wenden sich Vormiinderinnen und Vormiinder oder Mitarbeitende Freier Trager an das
Projekt mit der Bitte um Begleitung. In einem ersten Gesprach wird ein erster Eindruck gewonnen,
um eine Passung zwischen Mentee und Mentorin/Mentor zu prifen, bevor diese sich personlich
kennenlernen. Nach der Ubermittlung und einem Gesprich zum Kennenlernen werden die
Mentorenschaften, wie im Vortrag darlegt, sehr individuell ausgestaltet.

Insgesamt zeichnet sich das Mentoring Mainz durch eine starke Einbindung in die regionalen
Strukturen, durch eine Vielzahl von Mentorinnen und Mentoren, die selbst Uiber eine padagogische
und akademische Ausbildung verfiigen sowie eine professionelle Unterstiitzungsstruktur in der
Projektsteuerung aus. Dies macht das Mentoring nicht ohne weiteres Ubertragbar auf andere
Regionen. Dennoch kdnnen hieraus wichtige Erkenntnisse Uber die Mdglichkeiten, Grenzen und
Anforderungen an eine ehrenamtliche Begleitstruktur flir junge Gefllichtete gewonnen werden.
Nicht zuletzt ist deutlich geworden, dass ehrenamtliches Engagement immer ein Konzept und eine
professionelle Unterstiitzungsstruktur braucht sowie in ein Netzwerk eingebunden sein muss.



TEIL II: Sind Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit Orte
fiir gefliichtete junge Menschen? Befunde aus einer bundesweiten
Erhebung

Vortrag von Christian Peucker, Deutsches Jugendinstitut e.V. Miinchen

2.1. Einleitung

Christian Peucker des Deutschen Jugendinstituts e.V. prasentierte in seinem Vortrag Befunde aus
einer bundesweiten Erhebung und naherte sich dadurch der Fragestellung, ob Einrichtungen der
offenen Kinder- und Jugendarbeit Orte fir gefliichtete junge Menschen sind bzw. sein kénnen.

Als Hintergrund stellte er Angebote, Rahmenbedingungen und das Selbstverstiandnis der offenen
Kinder- und Jugendarbeit dar, zeigte die Prasenz gefliichteter junger Menschen in Einrichtungen der
offenen Kinder- und Jugendarbeit und berichtete Uber spezielle Angebote und Aktivitaten, um
Gefllichteten den Zugang zu Einrichtungen zu ermdglichen oder zu erleichtern. Als Abschluss
prasentierte er Einschatzungen zur Arbeit mit Besucherinnen und Besuchern mit Fluchtintergrund.

Die Erhebung wurde 2018 durchgefiihrt und betrachtet aus der Vogelperspektive Einrichtungen der
Kinder- und Jugendarbeit in Deutschland; kleine Angebote wie Bauwdagen, Buden etc. konnten dabei,
aufgrund der schwierigen Erreichbarkeit, nicht systematisch in die Erhebung einbezogen werden. Die
postalische Befragung erreichte 1.350 Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit (dies
entspricht einem Ricklauf von 45 %), die ein recht heterogenes Abbild der Einrichtungen darstellen.
Neben einem offenen Treff bieten viele Einrichtungen der offenen Jugendarbeit vielfiltige weitere
Angebote von Ferienfreizeiten, musisch-kiinstlerischen und sportlichen Angeboten (ber
niedrigschwellige Beratung bis hin zu Angeboten zur Vorbereitung auf das Berufsleben.

Die Befragung hat sich nicht ausschlieflich auf junge Gefliichtete in der Jugendarbeit fokussiert,
sondern betrachtet unterschiedliche Themen der Kinder- und Jugendarbeit. Einige Fragen im
Rahmen der Gesamterhebung zielen jedoch spezifisch auf die Zielgruppe der Gefliichteten ab, die
Christian Peucker im Rahmen des Hearings gesondert pradsentiert und zur Verfligung gestellt hat.
Diese Befunde liefern bereits einen ersten Eindruck, wadhrend die Gesamtauswertung und
Verschriftlichung derzeit in der Erstellung ist.

Durch die Methode der bundesweiten standardisierten Erhebung und die dadurch eingenommene
Vogelperspektive kdnnen auf konkrete Prozesse, die in den Einrichtungen ablaufen, wenige
Riickschlisse gezogen werden. Bundesweite empirische Erhebungen dieser Art vermitteln daher
immer eine aktuelle Momentaufnahme von Einrichtungsstrukturen. .

2.2. Prasentationsfolien des Vortrags: Einleitung

Die folgenden Folien wurden im Rahmen des Expert_innenhearings prasentiert und koénnen
umfassend unter folgendem LINK abgerufen werden.


https://www.servicestelle-junge-gefluechtete.de/fileadmin/upLoads/sonstiges/Referat_JugendarbeitundFlucht2019_Mainz_ChristianPeucker.pdf
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Vielfiltige Angebote

Mindestens zwei Drittel der Einrichtungen habenfolgende
Angebote ...

Offener Treff/ Cafe I o/ %
Ferienfreizeitbezogene Angebote/ Ausflige |GGG <0 %
Musisch-kiinstlerische Angebote | NI 3 %
Angebote mit Event-Charakter [ NNNINEGNGENNNNN /8 %
Beratung [ 7/ %
Angebote zur Vorbereitung auf das Berufsleben | NNNRNININIHbDEGEGEGEGENEENENENENGNGNNN -7 %
Sportlich-erlebnisorientierte Angebote [ NNGTNNINGNGEGEGEGEGENEGENEGEGEGNGNE -7 %
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Heterogene Rahmenbedingungen

+ Mit und ohne hauptberufliches Personal
+ Von 1 Raum bis 16 Raumen und mehr

+ Vom Treffin der Pfarrgemeinde bis zu grof3en
grof3stadtischen Jugendzentren

+ Unterschiedliche Breite der Angebotspalette

J1
Junge Gefliichtete in den Jugendzentren

[ nsgesam{ st West

Anteil der Einrichtungen mit Gefliichteten als Besucherlnnen

Niemand 23% 31% 21%
Bis 5 % 30% 27% 31%
Mehr als 5 % bis 25 % 32% 27 % 33%
Mehr als 25 % bis 50 % 11 % 11% 11%
Mehr als 50 bis 100 % 4 % 4% 4 %

Im Durchschnittsind ... % der Besucherlnnen ...

... gefllichtete junge Menschen 13% 11% 13%

... junge Menschen mit einem

[s) [+) [s)
Migrationshintergrund N S e

Quelle: Dll-Jugendzentrumserhebung 2018
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Junge Gefliichtete in den Jugendzentren 0yl

)

Einrichtungen nach dem Anteil Gefluchteter unter den Besucherlnnen
nach Gemeindetypen
GroRstadt 18 % 35 % 32 % 6%
Mittelstadt 18% 27 % 36 % 16 % | a9
Cropere I - - v
Ceinstadt | EEA 34% 2« 2= :=
Kene I >~ I - I s o -+
Kleinstadt
Landgemeinde 47% 27 % 5% 4%
0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %
... der Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit
W Niemand MBis5% M Mehrals5% bis25% B Mehr als 25 % bis 50 % Mehr als 50 bis 100 %
Quelle: DJI-Jugendzentrumserhebung 2018 9
ol
o

Junge Geflichtete in den Jugendzentren
Besuchen Gefluchtete den offenen Treff und andere Angebote?

Nur in anderen
Angeboten: 7%

Es besuchen keine
Geflluchteten die

Nur im offenen Einrichtung: 22 %

Treff: 27 %

Im offenen Treff und in
-——anderen Angeboten: 44 %

Quelle: DJI-Jugendzentrumserhebung 2018
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Junge Gefliichtete in den Jugendzentren
Haben Einrichtungen, die auch von Geflichteten besucht werden,
speziell fur Gefluchtete Angebote/ Formate entwickelt?
+ Je hoher der Anteil Gefluchteter,
desto haufiger wurden spezielle
Angebote/ Formate entwickelt
+ Zusammenhang mit Vorhanden-
sein von Projektmitteln fur die
Arbeit mit Geflichteten
+ Zusammenhang mit der Breite
H Ja = Nein der Angebotspalette insgesamti
Quelle: DJIHugendzentrumserhebung 2018
11
o)l

Projektmittel fiir die Arbeit mit Gefllichteten

Wenn Einrichtungen im Jahr 2017 Mittel fur zeitlich befristete Projekte erhalten haben, fur
welche Themen war das? (Auswahl) (Anteil der Einrichtungen in %)

Fiir Ferienangebote

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Gefliichtete

Demokratiefdrderung

Nachmittagsbetreuung von Schulkindern

Im Bereich der mobilen Jugendarbeit

Kurse/Programm zur Gewaltprivention
Berufsvorbereitung/Jugendberufshilfe

Im Bereich der Schulsozialarbeit

Inklusion von Kindern und Jugendlichen mitBehinderung

Kurse/Programm zur Drogenprévention

Rechtsextremismus/gruppenbezogene...

Im Bereich der Hilfen zur Erziehung

Salafismus/islamistische Strémungen

Quelle: DJHugendzentrumserhebung 2018

0% 20%

28%

Wenn Zusatzmittel fur
Gefllchtete, dann haben
Einrichtungen zu 62% spezielle
Angebote (gegentiber 18% ohne)

Anteil Gefluchteter unter den
Besucherlnnen mehr als doppelt
so hoch, wenn Projekimittel
vorhanden

40 % 60 % 80 % 100 % 12
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Zugang zu den Einrichtungen

Wie erleichtern/ ermdglichen die Jugendzentren den Zugang fur
gefluchtete junge Menschen?

Anteil an allen

Einrichtungen in

%

Werbung Uber Sozialdienst oder Ehrenamtliche in 30%
Gemeinschaftsunterkiinften |
Infomaterial in verschiedenen Sprachen 25%
Werbung liber Schulen/Ausbildungsstatten 25%
Wir haben spezifische Angebote flir Gefliichtete o

. 13%
entwickelt
Hol-/ Bringdienste 11%
Mobile Angebote 10 %
Angebote in Gemeinschaftsunterkiinften fiir 7%
Gefllchtete i
Andere Aktivitaten 16 %
Quelle: DJI-Jugendzentrumserhebung 2018 13

0l ..

Zugangd zu den Einrichtungen

Werden die Jugendzentren aktiv, um Gefluchteten den Zugang zu
ermdéglichen oder zu erleichtern?

« 61 % aller Jugendzentren werden aktiv, um
Gefliichteten den Zugang zur Einrichtung zu
ermoglichen bzw. zu erleichtern

« Gut ein Viertel der Einrichtungen, die auch von
Gefliichteten besucht werden, hat nicht aktiv den
Zugang ermoglicht bzw. erleichtert
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Haltung zur Arbeit mit Gefliichteten ol

Einschatzungen von Einrichtungen, die auch von Geflichteten besucht
werden (7er-Skala zusammengefasst) (Anteil der Einrichtungenin %)

Junge Gefllichtete stellen fiir uns

keine spezifische Herausforderung
dar

Wir wollen Anlaufstelle flr junge
N . 63 % 24% I 14 %
Gefluchtete sein - -

Unsere Einrichtung hat aufgrund
von Besucherlnnen mit einem

S 19 % W13 % 68 %
Fluchthintergrund ihre - - -

Arbeitsschwerpunkte verandert

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Trifft (eher) zu B Mittelkategorie W Trifft (eher) nicht zu

Quelle: DJI-Jugendzentrumserhebung 2018

wt

Einschitzungen zur Arbeit mit Gefliichteten ™' ..

Einschatzungen von Einrichtungen, die auch von Geflichteten besucht
werden (7er-Skala zusammengefasst) (Anteil der Einrichtungenin %)

Wir werden zur Anlaufstelle nicht nur fir

Jugendliche, sondern auch fiir Kinder und

Erwachsene mit Fluchthintergrund

Abschiebungen von Besucherinnen belasten

Jugendliche, die unsere Einrichtung

besuchen

Durch geflichtete junge Menschen werden

wir mit anderen Beratungshedarfen

konfrontiert

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Trifft (eher) zu W Mittelkategorie  mTrifft (eher) nicht zu

Quelle: DJIHugendzentrumserhebung 2018
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Fazit ) LIy

» Ein Grolteil der Einrichtungen der offenen Kinder- und
Jugendarbeit wird auch von gefliichteten jungen Menschen
besucht - auch Einrichtungen, die bislang wenig mit
Besucherlnnen mit Migrationshintergrund zu tun hatten.

* Relativ viele Einrichtungen mit gefliichteten Besucherlnnen
haben fiir sie keine speziellen Angebote entwickelt -
abhangig vom Anteil gefliichteter Besucherlnnen

+ Die Mehrzahl der Einrichtungen unternimmt aktiv etwas, um
jungen Geflichteten den Zugang in die Einrichtung zu
erleichtern bzw. zu erméglichen.

+ Die offene Kinder- und Jugendarbeit leistet einen Beitrag
dazu, dass junge Geflichtete in Deutschland ,ankommen®

2.3. Zusammenfassung der Diskussion

Das DJI ist aktuell damit befasst, die Auswertung der Daten ausfihrlich zusammenzustellen und wird
diese zeitnah veroffentlichen. In dieser Veroffentlichung wird zusatzlich zu den benannten Daten die
Differenzierung zwischen unterschiedlichen Organisationsformen der offenen Kinder- und
Jugendarbeit (haupt- und ehrenamtliche Strukturen; Selbstverwaltung junger Erwachsener)
ausgewertet.

Der erste Einblick in die Daten zeigt, dass junge Gefllchtete grundsatzlich in den Angeboten der
Kinder- und Jugendarbeit erreicht werden und dies mehr oder weniger erfolgreich gelingt. Es zeigt
sich, dass spezifische Zugange fir junge Geflichtete und der aktive Wunsch/das Bestreben die
Zielgruppe einzubinden dazu fihren, dass junge Gefliichtete die Angebote tatsachlich eher
wahrnehmen. Ob es spezifische Formate braucht, damit Angebote der offenen Kinder- und
Jugendarbeit von jungen Gefllichteten angenommen werden oder ob die bisherigen Angebote
ausreichend sind, lasst sich aus der aktuellen Datenlage nicht herauslesen. Viele Einrichtungen
setzten gezielte Informationen und Werbung fir die Zielgruppe der jungen Gefllchteten als
Turoffner ein.

Wahrend der Diskussion berichten Vertretungen der Kinder- und Jugendarbeit, dass
Angebote/Einrichtungen der offen Kinder- und Jugendarbeit zwar per se offen und fiir jeden
zuganglich sind, aber durch homogene Gruppen von Jugendlichen zum Teil schon ,besetzt” sind und
die Bereitschaft seitens der Jugendlichen offen auf andere zuzugehen und diese in den ,eigenen’
Treffs willkommen zu heilen, nicht immer gegeben ist. Ein Phdnomen, welches in der Kinder- und
Jugendarbeit seit langem bekannt ist und sich auch jenseits von Flucht und Migration alltaglich zeigt
(bspw. Jugendliche mit Hauptschulbesuch vs. Jugendliche mit Gymnasialbesuch). Jugendliche sehen
in neuen Zielgruppen leicht eine Bedrohung und haben z.T. Angst aus ihren bisherigen Sozialrdumen
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verdrangt zu werden. Diese Bedrohung wird auch erfahrbar, wenn Angebote explizit fliir neue
Zielgruppen geodffnet werden sollen und somit der Ausschluss der bisherigen Zielgruppen aus diesen
Angeboten droht bzw. als solche erlebt wird. Um die Hemmschwelle, neue und andere Personen
einzubinden, zu senken und Offenheit sowie ein demokratisches Miteinander zu fordern, bedarf es
einen kontinuierlichen Dialog mit den Jugendlichen und einer professionellen, reflektierten Haltung
der Fachkrafte.

Herausfordernd fiir die Ausgestaltung der Angebote im landlichen Raum ist die Infrastruktur und
Mobilitat vor Ort: Grundsatzlich sind auch junge Geflliichtete mit dem Problem konfrontiert, dass
selbst bei Interesse des Besuchs eines Angebots der offenen Kinder- und Jugendarbeit, teils keine
Angebote vor Ort vorhanden sind (kaum bis keine Treffs und/oder keine Méglichkeit mit den OPNV
diese zu erreichen); ein Problem das sich auch auf die Sportangebote libertragen lasst. Des Weiteren
muss beachtet werden, dass in einigen landlichen Regionen bislang wenig junge Gefliichtete leben,
sodass hier Offnungsprozesse in Form spezifischer Zugidnge oder Angebote noch nicht so weit
entwickelt sind bzw. sein kénnen.
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TEIL III: Integrationsfunktionen von Sportvereinen

Vortrag von Dr. Tina Nobis, Humboldt Universitdit zu Berlin

3.1. Einleitung

Prof. Dr. Tina Nobis, Juniorprofessorin fiir Sport, Integration und Migration am Berliner Institut far
empirische Integrations- und Migrationsforschung der Humboldt-Universitdat zu Berlin befasst sich
mit folgenden Forschungsschwerpunkten: Prozesse und Mechanismen von Teilhabe, Ausgrenzung
und Diskriminierung im und durch Sport, Offnungs- und SchlieBungsprozesse von Sportvereinen,
soziale Ungleichheit und Sport, Demokratiefunktionen von Vereinen, Strukturen und Kulturen von
Sportorganisationen.

Im Rahmen des Expert_innenhearings referierte Frau Nobis zu den ,Integrationsfunktionen von
Sportvereinen’; die wichtigsten Erkenntnisse sind in folgender Zusammenfassung abgebildet. Der
gesamte Vortrag kann unter folgendem LINK eingesehen werden.

3.2. Zusammenfassung des Vortrags: Integrationsfunktionen von
Sportvereinen

Migration ist zum Normalfall geworden und spielt in samtlichen Bereichen und Handlungsfeldern
eine Rolle. Menschen mit Migrationshintergrund sind keine Randgruppe in der Gesellschaft. Im
Gegenteil: Inzwischen haben rund 25% der in Deutschland lebenden Bevolkerung einen
Migrationshintergrund. Zum Vergleich: die Gruppe der in Deutschland lebenden, Gber 65-Jahrigen ist
kleiner als die Gruppe der Menschen mit Migrationshintergrund, die in Deutschland leben.

Obgleich die Frage, ob eine Person einen Migrationshintergrund hat oder nicht eine Frage der
Definition ist, begegnen viele Menschen mit Migrationshintergrund immer wieder Stigmatisierungen
und Stereotypisierungen. Das geschieht zum Beispiel dann, wenn Migrationshintergrund automatisch
mit einem erhohten Integrationsbedarf, mit rudimentdren Deutschkenntnisse oder mit tradierten
Wert- und Rollenvorstellungen assoziiert und verkoppelt wird. Den gesellschaftlichen Realitdten
entsprechen diese Bilder keineswegs und die permanente Unterscheidung in ,Wir“ und ,Die”
verkennt, dass Trennlinien in unserer Gesellschaft keineswegs ausschlieRlich oder hauptsachlich
entlang des Migrationshintergrunds verlaufen missen.

Migration spielt auch im Handlungsfeld Sport eine Rolle. Dabei werden in medialen, politischen und
sportverbandlichen Diskussionen immer wieder hohe Erwartungen an die Integrationspotenziale von
Sportvereinen gestellt. Auch im wissenschaftlichen Diskurs wird seit geraumer Zeit Uber
Integrationspotenziale von Sportvereinen diskutiert. Malgeblicher Bezug wird dabei auf die
Strukturmerkmale von Sportvereinen genommen. Sportvereine gelten aus folgenden Griinden als
Integrationsmotoren.

e Sportvereine basieren auf der freiwilligen und offenen Mitgliedschaft, d.h. niemand muss in
einen Verein eintreten, aber formal kann jeder Mitglied werden.

e Sportvereine sind Interessensgemeinschaften, in denen sich Menschen zusammenfinden, die
ein gemeinsames Interesse (z.B. die Auslibung einer Sportart) miteinander verbindet.

e Formal basieren Sportvereine auf demokratischen Entscheidungsstrukturen. In Sportvereinen
engagieren sich Mitglieder fir Mitglieder und es eroffnen sich vielféltige Chancen fiir
ehrenamtliches und freiwilliges Engagement.
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e In der Regel sind Sportvereine Orte fiir eine regelmdfige und langfristige Teilnahme, die auf
face-to-face-Kontakten basiert und damit das Potenzial fiir den Aufbau und die Pflege
sozialer Beziehungen birgt.

Dies sind gute Griinde anzunehmen, dass Sportvereine Integrationspotenziale bergen. Ein Blick in die
Datenlage zeigt aber auch, dass keineswegs alle Bevolkerungsgruppen zu gleichen Anteilen Mitglied
im Sportverein werden. Flir 17-jahrige Jugendliche gilt zum Beispiel: 44% der Jungen mit
Migrationshintergrund und 42% der Jungen ohne Migrationshintergrund berichten Uber eine
Sportvereinsmitgliedschaft. Bei den Madchen fallen die Mitgliedschaftsquoten deutlich geringer aus:
25% der Madchen mit Migrationshintergrund und 34% der Madchen ohne Migrationshintergrund
geben an, Mitglied in einem Sportverein zu sein (Datengrundlage: Sozio-6konomisches Panel fir die
Jahre 2000-2015). Einerseits verlaufen Unterschiede also in erster Linie entlang des Geschlechts und
erst in zweiter Linie entlang des Migrationshintergrunds. Andererseits fallt auf, dass vor allem
Madchen mit Migrationshintergrund in Sportvereinen unterrepradsentiert sind. In ganz besonderem
Male gilt das Ubrigens fiir die Madchen mit Migrationshintergrund, die einen niedrigen
Bildungsabschluss haben (oder anstreben).

Aus diesen Ergebnissen lasst sich jedoch nicht schlieen, dass Madchen mit Migrationshintergrund
weniger Interesse am Sporttreiben haben als Madchen ohne Migrationshintergrund. Betrachtet man
zum Beispiel Beteiligungsquoten an Schul-Sport-AGen, stellt man fest, dass Madchen mit
Migrationshintergrund in diesem sportbezogenen Setting nicht unterreprasentiert sind. Es deutet
also einiges darauf hin, dass Sportvereine zwar formal auf dem Prinzip der offenen Mitgliedschaft
basieren, dass sich in diesen Organisationen aber de facto durchaus SchlieBungsmechanismen
manifestieren.

Angesichts dieser Ergebnisse stellt sich unter anderem die Frage, wie sich Sportvereine erfolgreich
flr unterschiedliche Zielgruppen o6ffnen kénnen und auf welche Weise sich (unbewusste und
womoglich auch ungewollte) SchlieBungsmechanismen manifestieren. Diese Fragen wurden im
Rahmen des Vortrags mit explizitem Blick auf die Gruppe der Offnung und SchlieBung fiir Gefliichtete
aufgegriffen.

Zunachst ist festzuhalten, dass bislang keine belastbaren empirischen Daten (iber
Mitgliedschaftsquoten von Gefliichteten vorliegen. Insbesondere jene empirischen Studien, die
aufzeigen, dass Migrant*innen der ersten Generation deutlich seltener Uber eine Mitgliedschaft
berichten als Migrant*innen der zweiten Generation, lassen jedoch vermuten, dass Gefllichtete in
Sportvereinen unterreprasentiert sind und dass die Frage, wie eine Offnung fiir diese Gruppe
gelingen kann, relevant ist. Die hierzu vorliegenden und in der Folge berichteten Ergebnisse basieren
auf verschiedenen kleineren, qualitativen Studien. Diese erheben keinen Anspruch auf
Reprasentativitdt und auf ihrer Grundlage kann z.B. nicht quantifiziert werden wie haufig welche
MaRnahme zur Offnung eines Vereins ergriffen wird oder in wie vielen Vereinen sich ein bestimmter
Mechanismus der SchlieBung zeigt. Sie sind aber wertvoll, weil sie dabei helfen kénnen,
unterschiedliche Mechanismen der Offnung und der SchlieRung von Vereinen {iberhaupt zu
identifizieren, zu beschreiben und zu verstehen.

Viele Vereinsvertreter*innen, die im Rahmen dieser Studien Auskunft erteilt haben heben hervor,
dass sich die folgenden MaRnahmen bewahrt haben, wenn man Gefliichtete fiir ein Mitmachen in
Sportvereinen gewinnen mochte:
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e Informationstransfer: Die Angebote der Sportvereine missen bekannt gemacht und
beworben werden. Daflir werden Kooperations- und Netzwerkpartner als wichtig erlebt (z.B.
Migrationsberatungsstellen, Sozialarbeiter*innen).

o Direkte Form der Ansprache: Das Wissen Uber ein Angebot flihrt aber noch nicht zur
Teilnahme. Es wird hervorgehoben, dass vor allem eine direkte Form der Ansprache durch
Vertrauenspersonen hilfreich sein kann, um etwaige Barrieren beim Aufsuchen eines Vereins
zu Uberwinden.

e Niedrigschwellige Angebote schaffen: Einige Vereinsvertreter*innen setzen darauf,
kostenfreie (Schnupper-)Angebote ohne Mitgliedsverpflichtung zu etablieren. Andere sehen
das eher kritisch und argumentieren, dass in diesen Fallen unklar bleibe, wie eine langfristige
Bindung an den Sportverein gelingen kann.

e Erreichbarkeit von Mddchen und Frauen: Um Madchen und Frauen mit Fluchthintergrund zu
erreichen, hat sich bislang vor allem die Einrichtung von reinen Madchen- und
Frauensportgruppen etabliert. Argumentiert wird hierbei vor allem, dass auf diese Weise ein
geschitzter Raum fir Madchen und Frauen geschaffen werde. Angebote, die zu Beginn als
geschlechtergemischte Angebote konzipiert waren, wurden de facto vielfach ausschlief3lich
von Jungen und Méannern aufgesucht.

Eine weitere Analyse der Interviews, die mit Vereinsvertreter*innen gefiihrt wurden, zeigt, dass sich
in einigen Vereinen auch Mechanismen der SchlieBung gegenliber Gefllichteten zeigen. Dabei geht es
explizit um Vereine, die in der Geflichtetenarbeit aktiv sind. Wahrend die meisten Vereine eine
solidarische Grundhaltung haben und die Vereinsmitglieder hinter den eingerichteten Angeboten fir
Geflichtete stehen, gibt es auch wenige Vereine, in denen einige Mitglieder die Projekte fir
Geflichtete offen ablehnen. Hinzu kommt, dass bei einigen Vereinsvertreter*innen eine Erwartung
zur Anpassung durchklingt, die explizit an Gefllichtete gerichtet ist. Bisweilen wird dabei auch ein
Druck zur Anpassung aufgebaut, der nur wenig Raum fiir Empathie und wenig Verstandnis flr die
Situation der Gefliichteten zuldsst. SchlieBlich klingen auch bei einigen der interviewten
Vereinsvertreter*innen Vorstellungen (ber ,die Geflichteten” durch, die stigmatisierend und
stereotypisierend wirken kdnnten und die der Etablierung einer Willkommenskultur woméglich im
Wege stehen. Dies darf aber nicht dariiber hinwegtduschen, dass es auch eine Reihe an
Vereinsvertreter*innen gibt, die Differenzen weder verleugnen noch Uberbetonen. Viele
Sportvereine zeigen ein hohes Engagement. Sie unternehmen gezielte Anstrengungen zur Offnung
ihrer Vereine und reflektieren ihre Vereinskultur.

3.3. Zusammenfassung der Diskussion

Durch die Ausfiihrungen wurden einerseits die Potenziale, die Sportvereine durch ihre spezifischen
Strukturen mitbringen deutlich. Andererseits jedoch auch, dass dies alleine keine automatische
Integration von Menschen mit Migrations- oder Fluchthintergrund gewahrleistet. Die nachfolgende
Diskussion betonte deutlich, dass Vereine weder per se integrativ noch per se exklusiv seien; an
vielen Stellen ist derzeit eine Offnung zu sehen und neue Angebote und erweiterte Zielgruppen
werden erreicht. Eine offene Grundhaltung und der Wille der einzelnen Vereinsmitglieder und des
Vorstandes sind dafiir elementar.

Jedoch zeigen sich in der Praxis nach wie vor Herausforderungen, auch wenn der Wille und der
Wunsch nach heterogenen Vereinsstrukturen vorhanden sind. Diese zeigen sich vor allem anhand
organisatorischer Gegebenheiten: Hallenzeiten sind bereits besetzt und Platz flir weitere Angebote
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existiert nicht — wenn eine Offnung vollzogen werden sollte, miissten vorhandene Angebote
umgestellt oder geschlossen werden, um neue Angebote gewahrleisten zu konnen (diese
Problematiken zeigen sich vor allem im landlichen Raum).

Sport kann eine mogliche Einflugschneise in die Gesellschaft sein, weswegen es auf diese neuen
Zielgruppen vermehrt zuzugehen gilt. Grundsatzlich muss mit Sportvereinen daher vermehrt
thematisiert werden, warum aktuell manche Zielgruppe nicht oder kaum erreicht werden und welche
unbewussten SchlieBungsmechanismen vorliegen kdnnen. Wenn eine Offnung gewiinscht ist,
braucht es den Dialog mit den Mitgliedern, um fiir mogliche implizite Diskriminierungen und
Ausschlussmechanismen zu sensibilisieren und ein gemeinsames Beisammensein zu foérdern. In
diesem Kontext kdnnen auch gemeinsame Ideen entwickelt werden, wie man in einen gemeinsamen
Dialog einsteigen kann, um nicht liber Zielgruppe zu sprechen, sondern mit ihnen.

Diese dargestellten vorhandenen SchlieBungsmechanismen und gezeigten Ldsungsansatze lassen
sich auch auf andere gesellschaftliche Bereiche transferieren. Es stellt sich dabei allgemein die Frage
wie SchlieBungsmechanismen aufgedeckt und intensiver thematisiert werden kdénnen, um eine
nachhaltige Integration und Teilhabe fir Menschen mit Fluchthintergrund auf unterschiedlichen
Ebenen zu ermoglichen.
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TEIL IV: Forderung von Integration und Teilhabe - welchen Beitrag
muss Politik leisten?

Integration ist ein kommunalpolitisches Thema, denn Integrationsprozesse finden im Wesentlichen
im kommunalen Sozialraum statt. Welchen Beitrag die Kommunalpolitik unter welchen
Rahmenbedingungen leisten kann und welche Weiterentwicklungsbedarfe gesehen werden, wurde
im Rahmen des Expert_innenhearings anhand von zwei Perspektiven aufgearbeitet — der Perspektive
einer Verbandsgemeinde und einer stadtischen Perspektive.

4.1. Zusammenfassung: Perspektive einer Verbandsgemeinde

Input: Moritz Petry, Biirgermeister der Verbandsgemeinde Siideifel des Eifelkreises Bitburg-
Priim

Die VG Sudeifel hat 19.000 Einwohner, die auf 65 Ortsgemeinden verteilt sind. Dies hat zum einen
den Vorteil, dass gefliichtete Menschen so verteilt werden konnten, dass in jeder Ortsgemeinde im
Schnitt eine neue Familie dazukam und dadurch Gefliichtete weder gesellschaftlich noch politisch zu
einem groBes Thema geworden sind; Integration im Sozialraum erfolgte nahezu nebenbei.

Die Verbandsgemeinde Sideifel hat zudem die Besonderheit, dass sie trotz des landlichen Raums mit
einer guten Infrastruktur im Bildungsbereich ausgestattet ist: Es gibt ein Schulzentrum mit
Gymnasium, Realschule Plus, Grundschule und einer umF-Gruppe (fir 10 junge Menschen zwischen
16 und 21 Jahren), die recht gut erreichbar ist. Es besteht zudem die Mdglichkeit Aufbauklassen nach
der Berufsreife zur Vorbereitung der Berufsausbildung zu besuchen; junge Gefliichtete kdnnen
begleitend einen Sprachkurs absolvieren, um auf die Aufbauklasse vorbereitet zu werden.

Da es in der Verbandsgemeinde keine Ballungsrdaume gibt, bewegen sich auch die jungen
Gefllichteten nicht nur unter sich; sie sind durch die direkte schulische Anbindung und Aufteilung in
den Orten ein gangiger Bestandteil des Gemeindebildes.

Dennoch zeigen sich Herausforderungen in der Verbandsgemeinde, die hauptsachlich darin liegen
eine Ausbildung oder Arbeitsstatte fir die jungen Menschen zu erhalten. Ohne mittlere Reife werden
Ausbildungsvertrage nur ungern und vor allem selten geschlossen; die Voraussetzung eine solche zu
erreichen ist allerdings nicht immer gegeben. Als Basis ist es bedeutsam, ausreichendqualifizierte
Sprachkurse anzubieten und die jungen Menschen in ihren Ausbildungen nicht alleine zu lassen. An
dieser Stelle sollte auch das Land in der Verantwortung genommen werden, ausbildungsbegleitende
Sprachkurse zu finanzieren und Hilfen starker an den Orten auszubauen, an denen junge Gefliichtete
zusammenkommen und sie brauchen. Solche Rahmenbedingungen misste jeder Landkreis erhalten.

Eine weitere Herausforderung zeigt sich nicht nur in der Quantitat benétigter Sprachkurse, sondern
auch in der qualitativen Ausgestaltung. Analphabetismus ist ein bedeutsames Thema bei jungen
Gefllichteten — es braucht neue und andere Formen des Unterrichts, um dem Lerntempo und
individuellen Lernstanden der jungen Menschen gerecht zu werden, sowie qualifiziertes Personal,
welches derzeit fehlend ist. Zudem muss sich mit der Frage auseinandergesetzt werden, welche
Perspektiven jungen Menschen aufgezeigt werden kénnen, die das geforderte Sprachniveau vorerst
nicht erreichen werden.

Die Verbandsgemeinde Sideifel liegt nahe der luxemburgischen Grenze. Dort gibt es
Arbeitsangebote seitens der Industrie und seitens einiger Baufirmen. Viele Jugendliche kénnten dort
die Chance einer Ausbildung oder eines Arbeitsvertrages erhalten, bekommen aber keine
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Arbeitserlaubnis aufgrund der Landesgrenzen. Durch solche verweigerten Moglichkeiten verlieren
junge Geflichtete leicht ihre Perspektiven im landlichen Raum und wandern in die Stadte ab, in
welchen sie an andere und neue Grenzen stofRen. Hier muss Politik ansetzen und Perspektiven
schaffen, damit es sich lohnt auch weiterhin im landlichen Raum in Rheinland-Pfalz Wurzeln zu
schlagen.

4.2. Diskussion

Ausbildungs- und Arbeitsangebote sind nicht nur im ldndlichen, sondern auch im stadtischen Raum
ein bekanntes Defizit. Es ware daher erstrebenswert solche Angebote, wie sie von Luxemburg
kamen, nutzen zu kénnen. Derzeit ist es ein langwieriger birokratischer Prozess tatsachlich eine
Ausbildung dort zu beginnen. Die Losung wiirde in einem deutsch-luxemburgischen Abkommen
liegen, welches derzeit seitens der Politik jedoch aktuell nicht forciert wird.

Junge Geflliichtete sollten nicht nur in Ballungsraumen addquate Versorgungs- und
Unterstlitzungsangebote vorfinden. Gerade in kleinrdumlicheren Gegenden Einrichtungen fir junge
Gefllichtete zu platzieren, bietet den Vorteil, dass Integration im Sozialraum schneller gelingen kann.
Basis dafir ist jedoch eine infrastrukturelle Ausstattung, damit ein Gebiet auch langfristig attraktiv
ist: Lehrpersonal, Sprachkurse, schulische und berufliche Bildungsmaoglichkeiten, Mobilitat — all diese
Themen sind weiterentwicklungsbediirftig, um zielfilhrend und langfristig mit den jungen Menschen
arbeiten zu kénnen.

4.3. Zusammenfassung: Stidtische Perspektive

Input: Ingo Réthlingshéfer, Biirgermeister Neustadt an der Weinstrafe

Herausforderungen, die im Bereich der Integration aktuell bestehen, sind in Neustadt an der
WeinstraRe nicht durch den Zuzug von Menschen mit Fluchthintergrund entstanden. Viele Themen
waren vorher schon da und sind durch die Zielgruppe nur neu in den Fokus geraten. So zum Beispiel
die Frage wie Partizipation, Teilhabe, politisches Engagement und soziale Beteiligung aller Personen
in der Stadt gelingen. Gerade in der Jugendphase scheinen dies Themen zu sein, die nicht immer die
erste Prioritat bei Jugendlichen haben, unabhangig von dem jeweiligen Herkunftsland bzw. dem Ort
des Aufwachsens. Dies sind jedoch Fragen mit denen sich die Kommunalpolitik auch zukiinftig
auseinandersetzen muss.

Die Zielgruppe der jungen Gefliichteten ist im Landervergleich in Neustadt an der WeinstraRe eine
recht kleine Gruppe. Die angekommenen junge Gefliichteten nehmen mit Dank die Unterstlitzung
der Kinder- und Jugendhilfe an; stoflen sich jedoch zum Teil an den engen Strukturen und den
geringen Freiheiten, weswegen viele Jugendliche das Verlassen der Jugendhilfe nach dem Erreichen
des 18. Lebensjahres fokussieren. Zahlreiche junge Gefliichtete gehen im Anschluss in das System des
SGB Il iber. Mitarbeitende des Jobcenters sind dadurch haufig vor die Herausforderung gestellt, die
Personlichkeitsentwicklung weiter fordern zu missen und sozialpddagogische Unterstitzung zu
geben, da weitere Ansprechpersonen fiir die jungen Menschen fehlen. Nicht nur die Ubergénge von
einem System in das Nachste stellen die jungen Gefliichteten vor Herausforderungen, sondern auch
das grundsatzliche Zurechtfinden in den komplexen und undurchsichtigen Rechtssystemen.

Die aktuell beste Form der Integrationsunterstiitzung scheinen Mentorensysteme zu sein.
Ehrenamtliche nehmen junge Gefliichtete wertschdatzend an und erkldaren niedrigschwellig die
,Eigenarten” der Systeme und konnen sie ,an die Hand nehmen’. Es ist jedoch fraglich, ob
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Ehrenamtliche die Defizite der Systeme kompensieren kénnen und vor allem auch kompensieren
sollen.

Wahrend junge Gefliichtete von solchen Angeboten profitieren, beschaftigt in Neustadt an der
WeinstraBe aktuell vor allem die Frage: wie sich Fliichtlingsfamilien zurechtfinden und was mit
Alleinreisenden passiert, die regelmaBig in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden und
sich engen Wohnraum teilen missen. Welche Auswirkungen haben solche Unterkunftsformen auf
Dauer? Welche Alternativen kann es geben? Der normale Wohnungsmarkt ist fir Gefliichtete
jedweden Alters derzeit schwer erreichbar. Bezahlbarer und ausreichender Wohnraum stellt hierbei
eine generelle Herausforderung stadtischer Rdume dar. Dennoch sind Gefliichtete noch einmal
starker von Stigmatisierungen auf dem Wohnungsmarkt betroffen.

Gesellschaftliche Vielfalt muss erlernt und getragen, differenzierte Ansichtsweisen berticksichtigt und
respektieren werden. Trotz aller gegenldufigen Tendenzen muss Politik daflir sorgen, dass die
Gesellschaft offenbleibt und Menschen, die wirklich Hilfe und Unterstiitzung bendtigen diese auch in
Form von Hilfestellung erhalten.

4.4. Diskussion

Die unterschiedlichen Sozialgesetzblicher in Deutschland bieten von aullen betrachtet ein sehr gutes
Netzwerk, durch welches in der Theorie niemand durchfallen kann. Gerade auch im Vergleich zu
anderen Lindern sind die Regelungen der Gesetzblicher kleinschrittig und engmaschig, dennoch
kommt es (nicht nur in Einzelfdllen) dazu, dass selbst bei einer sehr guten Unterstiitzung Personen
keinen Zugang finden und durch das System rutschen. Die groflte Gefahr besteht vor allem beim
Ubergang von einem System in das Nichste. Schnell entstehen hier Briiche, die bei jungen
Geflichteten in gelingenden Unterstiitzungsnetzwerken aufgefangen werden kénnen. Bei Familien
oder erwachsenen Alleinreisenden ist dies nicht per se gegeben. Zukiinftig missen solche Briiche
minimiert und Schnittstellen adaquat ausgestaltet werden.

Gerade bei (jungen) Familien mit Fluchthintergrund zeigen sich nicht nur Notwendigkeiten in der
formalen Unterstilitzung, sondern auch in padagogischen und erzieherischen Fragestellungen. Die
Zielgruppe findet dadurch allméahlich Zugang zu den Systemen der Kinder- und Jugendhilfe; dies
zeigen auch steigende Zahlen der Erziehungshilfen bei Fliichtlingsfamilien. Langfristig gilt es auch hier
frihzeitig zu prifen, was junge Familien bei ihrer Ankunft und Integration in Deutschland wirklich
brauchen und welche Angebote vorgehalten werden sollten.

Begleitung und Unterstlitzung der jungen Gefliichteten innerhalb der Jugendhilfe sind zwar haufig
sehr gut ausgestaltet, dennoch zeigen sich auch hier in den Ubergéngen Probleme. Es braucht dafiir
Strukturen, sei es im Haupt- oder im Ehrenamt, die Ubergidnge mitgestalten und bei Bedarf als
Ansprechpersonen fungieren. Dies kann in Form eines Mentoringprogramms geschehen, dennoch
kann Ehrenamt nicht das Defizit von einzelnen Systemen und deren Zusammenarbeit auffangen.
Alternative Konzepte mussen entwickelt und erprobt werden. In diesem Kontext wurde das Wort
,Kimmerer’ als Uberbegriff genannt: Dies bezeichnet eine Person, die als vertrauensvoll erlebt wird
und bei Bedarf Hilfestellung und Unterstiitzung gibt (bspw. bei der Suche eines Vereins, bei der
Erstellung eines Bewerbungsschreibens, bei der Begleitung der Vorstellung beim Jobcenter o0.4.).
Ohne Unterstitzung nach Verlassen der Jugendhilfe kommt den jungen Menschen héaufig eine
Komplexitdt entgegen, der sie nicht alleine begegnen kénnen.

Neben einem personellen oder institutionell verankerten ,Kimmerer’ braucht es zudem die
gesellschaftliche Offenheit, das Abbauen stereotyper Denkweisen und eine Sensibilisierung fur die
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Bedarfe und Belange (junger) Gefliichteter. An dieser Stelle ist vor allem die Politik gefordert mediale
Symboldebatten und politische Zuspitzungen zu vermeiden und stattdessen eine reflektierte und
aufgeschlossene Haltung zu transportieren.

Fazit

Im Rahmen des Expert_innenhearings wurde deutlich, dass es letztlich einer genauen Definition des
Integrationsbegriffs bedarf: Was genau verstehen wir darunter und wer muss eigentlich integriert
werden? Bei wem muss Teilhabe explizit geférdert werden und wer ist flir die Organisation einer
solchen Férderung zustandig? Wo wird Integration als ganzheitlicher Prozess kommunal gesteuert
und wer behilt trotz vielfaltiger Angebote und Rechtssysteme den Fokus auf die Entwicklung des
Menschen?

Dies sind Fragen, die gesamtgesellschaftlich kontrovers diskutiert werden missen und keinesfalls
damit beantwortet werden kdnnen, dass es die Eigeninitiative der jungen Gefliichteten ist, die dazu
fihrt, dass Integration gelingt oder misslingt. Dass dies zu kurz greift, wurde im Laufe der Vortrage
und Diskussionen deutlich. Die Unterstiitzung durch ehrenamtliche Projekte bilden derzeit zwar eine
starke Sdule bei der Integrationsarbeit, sie konnen jedoch keine kommunalen Steuerungsaufgaben
kompensieren.

Zudem braucht es einen gesellschaftlichen Dialog, der Toleranz, eine offene Haltung und die
Anerkennung eines differenzierten Kulturbegriffs fordert. Integration bedeutet auch, dass die
aufnehmende Gesellschaft ihre Strukturen weiterentwickelt, Migration als ein Aspekt von Vielfalt in
einer bunten Gesellschaft anerkennt und gefestigte Muster reflektiert: Wo herrschen unbewusste
SchlieBungsmechanismen in allen gesellschaftlichen Teilbereichen vor? Wie kénnen diese aufgedeckt
und bearbeitet werden? Wo ist eine Offenheit in allen Angeboten gewiinscht bzw. sinnvoll? Diese
Fragen gilt es in den einzelnen Teilbereichen (Vereine, Sport, Kommunen u.a.) zu beantworten.

Gesellschaftliche Teilhabe fir junge Gefliichtete bedeutet nicht nur Tiren zu Angeboten und
Leistungen zu 6ffnen, sondern auch in den Austausch mit anderen zu gehen, sichtbar zu werden in
Gesellschaft und voneinander zu lernen. Es braucht Raume, in denen junge Gefliichtete sich als
Jugendliche (unter anderen Jugendlichen) erleben diirfen, unabhangig ihrer besonderen rechtlichen
Situation in Deutschland. Gesellschaftliche Teilhabe ist kein einseitiger Prozess, in welchem junge
Geflichtete Kompetenzen erlernen kdénnen. Es verbergen sich ebenfalls viele Kompetenzen fiir
Jugendliche und andere Altersklassen im Umgang miteinander (Demokratie lernen und erleben).

Dass gesellschaftliche Integration und Teilhabe an vielen Stellen trotz aller noch zu bewaltigender
Herausforderungen gut gelingt, sowohl in der offenen Kinder- und Jugendarbeit, als auch in
Sportvereinen und im kommunalen Sozialraum, wurde durch das Hearing deutlich. Dennoch wird
hdufig medial zunehmend von Negativbeispielen und ,gescheiterten” Integrationsprozessen
berichtet. Hier kann und muss auch die Kinder- und Jugendhilfe, der Sport und die Politik einen
wichtigen Beitrag leisten, diese einseitige Perspektive zu ergdnzen und den medialen Diskurs
mitzubestimmen, um eine gesellschaftliche Motivation fiir integrative Prozesse zu erreichen und ein
soziales Miteinander zu férdern.
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